CAPITULO 111

Los principios fundamentales de la Carta de 1991

1. LAS NOTAS DOMINANTES

Una nueva Constitucion ha sido promulgada en el pais. Por esta razon,
antes de presentar una visiéon panordmica de su contenido, es bien impor-
tante visualizar las grandes lineas orientadoras de la reforma. o como se
dice en el lenguaje de la hora, las grandes banderas que inspiraron el cam-

bio institucional. Para el logro de este propdsito se pueden distinguir cla-
ramente las siguientes tendencias generales(":

l.1. La nueva Carta de Derechos

Si bien se reescriben los derechos clsicos o tradicionales que estaban
insertos en la Constitucion de 1886, la reciente Ley de leyes ingresa al vo-
cabulario constitucional un nutrido catalogo de derechos, en especial en
el plano social, tales como los relacionados con los nifios, los jovenes, las
mujeres, los ancianos, los minusvélidos Yy, en general, un gran énfasis en

la seguridad social. Lo propio puede decirse de la consagracion de dere-
chos tales como el de la vivienda digna y otros.

Obviamente, la pregunta que se formula ante este catdlogo ampliado
de derechos es sobre sus posibilidades de realizacién efectiva. Claro ests
que el nuevo listado de derechos juega un papel orientador en el anhelo de

——————

(I)  Tomado de nuestra obra: Las reformas del Estado y de la Administracion Pibli-
ca, De la mision Kemmerer al gobierno de Juan Manuel Santos, Bogotd, IEMP,
2012,
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una sociedad mas justa, y de interpretacion de orientaciones insatisfech,
pero deben complementarse con realizaciones que abastezcan |ag expec‘t‘:.
tivas generadas. Es en este punto donde se centra buena parte de| desafi(;
sobre la credibilidad del nuevo ordenamiento.

Normas como la prevista en el articulo 350, que indica Ia obliga-
cion de sefialar en la ley de apropiaciones un componente sobre gasto
publico social y su cardcter prioritario, ayudaran seguramente a estas me.
tas, pero sera necesario también maximizar la rentabilidad de la inver-
sion social.

1.2. Las reformas politicas

El campo de las modificaciones al Congreso es uno de aquellos en
los cuales se aprecian notables transformaciones. Un severo estatuto de
incompatibilidades, tendiente a eliminar el nepotismo, la prohibicion de
ocupar otros cargos en la administracion, la imposibilidad de hacer par-
te de las juntas directivas, especializan el trabajo parlamentario y lo dig-
nifican, maxime si todo lo anterior se complementa con la eliminaci('?n'd.e
los auxilios y el mayor control sobre los elegidos a través de la posibill-

dad de revocatoria.

1.3. La participacion ciudadana

La nocién de participacion se esparce en todo el articulado. El trantsi::t:
de la democracia simplemente representativa a la auténticamente Pa; 1ad
pativa es un anhelo generalizado e interpreta una necesidad Qe la socl b
contemporénea, en la cual el ciudadano quiere ser protagonista y ﬂ:ro do
espectador, en aspectos que desde luego le conciernen. Un buen num

i g ;s ntal-
figuras juridicas de la Carta abren paso a ese proposito fundame

1.4. El pluralismo

- idismO
das. Del b‘parudls' n

También penetra en las instituciones reforma orti cipaci

del Frente Nacional, seguido por el periodo de desmonte Y lap
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adecuada y equitativa del articulo 120 de la Carta derogada, se abri6 paso
el pluralismo, desde la propia conformacion de la Asamblea Constituyen-
te, en la que tomaron asiento nuevas generaciones, empresarios, sindica-
listas, profesionales de las distintas ciencias y técnicas, indigenas, evangé-
licos, politicos, guerrilleros desmovilizados y otras.

Dentro de este orden de ideas, la Carta deja de lado los confesionalis-
mos y se consagra el respeto de todas las creencias y los cultos.

1.5. La economia

Un mayor espacio a los sectores nacionales en la planeacion, y el re-
conocimiento constitucional de sectores que como el bursatil y el asegu-
rador no estaban en la antigua Carta.

1.6. Larama y la funcién ejecutiva

En este aspecto se aprecian importantes modificaciones. Se define al
Presidente como simbolo de la unidad nacional y se le atribuyen las inves-
tiduras de jefe de Estado, jefe de gobierno y suprema autoridad adminis-
trativa. Se piensa en el nuevo manejo del orden publico, con graduacion y
limitaciones que contribuyen a afianzar el Estado de Derecho.

Claro que hay instituciones cuyo funcionamiento habra que acompa-
flar muy de cerca, para realizar una evaluacion de su conveniencia. Entre
ellas est4 la Vicepresidencia, que cambié innecesariamente la figura del
designado, que el pais manej6 con fortuna.

También hay cambios inutiles —aunque son menos— como la modifi-
cacion del nombre de los jefes de departamento, por directores de depar-
tamento, pues esta Gltima nocién es de categoria inferior. En efecto, los
directores siguen en jerarquia al jefe del departamento y los hay en casi
todos ellos. Tampoco se estudié a fondo lo relativo a la Comision Nacio-
nal del Servicio Civil.
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1.7. La administracion de justicia

En materia de administracion de justicia, al lado del
tado y de la Corte Suprema de Justicia modificada, surgen
ciones como el Consejo Superior de la Judicatura, Organo
y disciplinario de la rama, y que tuvo su antecedente en la
titucional de 1979.

Consejo ge R
Nuevag instip,.
administrativo
reforma cons.

La Corte Suprema de Justicia habia venido ejerciendo, ademgs de sug
funciones de tribunal de casacién en materia civil, penal y laboral, 13 ge
velar por la supremacia de la Constitucion, con el apoyo de la Sala Copg;.
tucional que proyectaba ante la Corte en pleno que decidia. La reforma de
1979 modific6 en parte el sistema al independizar el fallo de I, Sala Cong.
titucional pero conservando su filiacién con la Corte.

Ahora se desprende Ia funcién de custodia de la Carta definitivamep-

te de la Corte Suprema. E] prestigio de la Corte Constitucional dependera
de la independencia y sabiduria de sus providencias.

Se entroniza el Fiscal General de |

de investigacién penal y de coordinacj
del Estado,

a Nacién como maxima autoridad
on de los organismos de pesquisa

1.8. La autonomia local

1.9. Las relaciones Estado-sociedad

La proyeccion de las institucion
ma del Estado, ng solo desde 4 per

Nos, sino en particular desde el plan

. s s I-
€8 constitucionales permite una rean
Spectiva de la integracion de sus éfga
0 de la recomposicion de las deterior
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das relaciones entre el Estado y la sociedad, sobre todo por el clientelismo
que presion6 en fuerte escala la burocracia oficial y particularmente la lo-
cal. La aplicacién —ojala definitiva— de la carrera administrativa, debera

contribuir a desarrollar efectivamente un aspecto del principio de la igual-
dad de oportunidades.

Gran parte del desarrollo institucional va a depender de leyes organi-

cas y estatutarias que, adecuadamente elaboradas, encauzaran el pais ha-
cia la modernidad.

1.10. El transito hacia el Estado laico

La Constitucion de 1991 no guarda una particular predileccion por un
determinado credo, sino que los pone en pie de igualdad. No obstante, ese
proceso debe ser cuidadoso para no herir las susceptibilidades de la ma-
yoria de los colombianos, que como es bien sabido, es catélico. El propio
precepto biblico debe ser el norte en esta materia: “Dad a Dios lo que es
de Dios y al César lo que es del César™.

1.11. La penetracion de las ciencias sociales

Una lectura cuidadosa y un analisis detenido de la Carta de 1991 per-
miten apreciar como las ciencias sociales encuentran su espacio en ella.
Estan presentes la sociologia (ciencia de la sociedad); la antropologia
(estudio del hombre), la ciencia politica (estudio del poder) y la ecolo-
gia (estudio del hombre y su medio ambiente natural).

2. EL PREAMBULO Y SU VALOR JURIDICO

Por “preambulo” se entiende la declaracion que antecede el articulado
de la Constitucion. El de nuestra Carta expresa:

El pueblo de Colombia en ejercicio de su poder soberano,
representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional
Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de
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fortalecer la unidad de la nacion y asegurar a sys integrq,.
tes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, Iq igualdag
el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco ju:
ridico, democrdtico y participativo que garantice yn orden
politico, economico y social justo, y comprometido q impul.
sar la integracion de la comunidad latinoamericang, decre.
ta, sanciona y promulga la siguiente Constitucién Politicq j,
Colombia.

Este enunciado contiene una serie de metas tanto del Estado comg de
la sociedad colombiana, entre otras: la de fortalecer la unidad de 13 nacion
la de asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, Ia justi.,
cia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, todo ello dentro de
un orden juridico democratico y participativo. que garantice un orden po-
litico, econémico y social justo. Son, pues, estas las finalidades y valores
de nuestra sociedad civil politicamente organizada.

Rafael Bielsa anota al respecto:

“Asi como en todo contrato o acto juridico y econémico hay siempre
un movil que se exterioriza o refleja en sus clausulas y en su estruc-
tura general, asi también en el predmbulo, ese movil se exterioriza en
el prop6sito de establecer un ordenamiento juridico, una Carta Politi-
cay a la vez un instrumento de Gobierno™®?.

Por consiguiente, el predmbulo no solo identifica los anhelos de una
comunidad politica, sino que es también un conjunto de derroteros juridi-
cos para la accion del Estado, y a su vez constituye sus cimientos.

Sobre la trascendencia juridica del presmbulo, la Corte Constitucio®
nal sefial6®:

, 57.
(2) Bielsa, Rafael,Derecho Constitucional, 3* ed., Buenos Aires, Depalma’4109 2
(3) Sentencia de agosto 13 de 1992, Expedientes D-020, D-025, D-031, Di\gart‘inez
nentes: Corte Constitucional, José Gregorio Hernindez y Alejandro
Caballero.
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“Considera la Corte que la preceptiva constitucional ha sido endereza-
da por el propio constituyente a la realizacion de unos fines, al logro
de unos cometidos superiores ambicionados por la sociedad, que ca-
balmente son los que plasma el Preambulo y que justifican la creacion
y vigencia de las instituciones. Quitar eficacia juridica al Preambulo,
llamado a guiar e iluminar el entendimiento de los mandatos consti-
tucionales para que coincida con la teleologia que les da sentido y co-
herencia, equivale a convertir esos valores en letra muerta, en vano
proposito del Constituyente, toda vez que al desaparecer los cimien-
tos del orden constitucional se hace estéril la decision politica sobera-
na cuyo amparo se ha establecido en la Constitucion. Juzga la Corte
Constitucional que el Preambulo goza de poder vinculante en cuan-
to sustento del orden que la Carta instaura y, por tanto, toda norma
—sea de indole legislativa o de otro nivel— que desconozca o quebran-
te cualquiera de los fines en él sefialados, lesiona la Constitucion por-
que traiciona sus principios”.

Y sobre el linaje estructural del Preambulo razon¢ asi la Corte Cons-
titucional:

“Considera que lejos de ser ajeno a la Constitucion, el Predmbulo hace
parte de ella. Todo el sistema juridico esta sujeto a la Constitucion y
si no se puede contravenir esta, menos se pueden transgredir las bases
sobre las cuales se soportan y a cuyas finalidades apuntan”.

Asi pues que el preambulo de una Constitucion es la expresion solem-
ne de propdsitos y anhelos de los constituyentes y no una declaracién de
normas y principios. El tiene criterio juridico subyacente y se esparce a lo
largo de todo el ordenamiento constitucional.

3. EL ESTADO

Apartandonos del ambito erudito de los fildsofos del Estado por razo-
nes pedagogicas, se propone una definicion sencilla segin la cual el Estado
es la sociedad politica y juridicamente organizada, con la autoridad sufi-
ciente para imponer un orden juridico dentro de su propio territorio y para
hacer respetar su personalidad ante el concierto internacional.
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4. LOS PRINCIPIOS DEL ESTADO COLOMBIANO

La nueva Carta Politica sefiala el caracter juridico del Estaq,
nirlo como un Estado social de derecho, organizado en forma de repuab;
unitaria, descentralizada, democratica, participativa y pluralista, fundasz
en el respeto a la dignidad humana, el trabajo y la solidaridad, dentro de
la prevalencia del interés general (art. 1°). Vamos a desentrafiar e] contepj.
do de cada uno de estos importantes conceptos:

al defi.

4.1. Social de derecho

Esta nocion surgié como reaccion a la desigualdad creada en las rela-
ciones del siglo XIX, favorecidas por el principio del laissez faire, laissez
passer (dejar hacer, dejar pasar). Para contrarrestarlo, el intervencionismo
del siglo XX dot6 al Estado de instrumentos para orientar la economia ha-
cia el logro de fines sociales y con ello garantizar el bienestar general y la
justicia social. La naturaleza social del Estado es un desarrollo ulterior de
dicha orientacion. Los derechos sociales, econémicos y culturales son ex-
presion y consecuencia concreta de este precepto®.

Asi pues, esta concepcion del Estado tiene una preocupacion gene_ra}l
sobre la problematica social, y otra particular por corregir los desequili-
brios de la poblacién. La Corte Constitucional ha precisado esa idea al ex-
presar:

“Colombia es un Estado Social de Derecho’. Esta definicion iIYlPhC_a
que Colombia no solo es un Estado de Derecho, como el Estado lf‘
beral clasico, sino que es ademas un Estado social. Luego ontolog"
camente se le atribuyen dos calidades esenciales al Estado colomb:‘(;
no: la sujecién formal al derecho y una sujecién material del dere€ N
a unos contenidos sustanciales. El primer elemento €s relativoalaV
lidez, el segundo a la justicia”.

Bogoté.

(4) Manrique Reyes, Alfredo, Concepto de Estado Social de Derecho:
Ed. Cerec, 1991.
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Anota la doctrina que el concepto de Estado Social de Derecho se in-
tegra con cuatro componentes en interaccion reciproca:

a) “El ser humano como epicentro del derecho
b) El objetivo social del Estado
c) La concepcion democratica del poder

d) La sumision del poder a la disciplina del derecho™®.

4.2. Unitario

La nocion de Estado unitario se entiende por contraposicion al Esta-
do federal, y es la modalidad de organizacion segun la cual las principales
decisiones politicas y administrativas son absorbidas por los poderes cen-
trales, sustrayendo por lo tanto de aquellas a las comunidades regionales
o locales. El poder de decision de la Nacion se radica predominantemente
en el Gobierno central, cuya sede es la capital del pais.

Pero el hecho de que Colombia sea una republica unitaria, es decir, que
no es federal, no quiere decir que no se pueda otorgar un margen muy im-
portante de decisiones a las comunidades locales que lo integran. Por eso
la Carta reconoce la autonomia de sus entidades territoriales, tales como
los departamentos, los distritos, los municipios, las provincias y las regio-
nes, conforme a la Constitucion y la ley.

La condicién de Estado federal se predica de aquella forma de organi-
zaci6n estatal en que las partes que lo integran gozan de gran autonomia,
aunque se reserva la soberania y la personalidad ante el derecho interna-
cional al Estado globalmente considerado. Por lo tanto, los sistemas fede-
rales otorgan autonomia a las provincias en los planos politico, fiscal y ad-
ministrativo con el propdsito de que estos asuntos se resuelvan dentro del

(5) Corte Constitucional, Sentencia de 11 de mayo de 1993, M.P. Alejandro Martinez
Caballero.
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ambito de la respectiva region. Conocemos bien en la historia politicy
lombiana los acalorados debates que se originaron por la discusion de L(?‘
tos puntos. El centralismo fue defendido por Antonio Narifio, quien, Clarexis:
por la formacién de un gobierno central que tuviese su sede en Bogots °
desde alli gobernase a todas las provincias. El federalismo, por ef cont;a.
rio, tuvo como uno de sus mas notables voceros a Camilo Torres, quiep
era partidario de conformar un gobierno semejante al de los Estadog Uni-
dos de América, en el cual las provincias fueran autdnomas politicamene
pero unidas entre si por un pacto federal.

4.3. Descentralizado

Si nuestro Estado es descentralizado, esto significa que Colombia,
para administrarse, debe considerar las distintas modalidades de descen-
tralizaciéon universalmente conocidas.

La descentralizacion es la atribucién que se otorga a las personas juri-
dicas publicas distintas de la nacion (por ejemplo los departamentos y los
municipios) para autogobernarse mediante la radicacion en ellas de ciertas
facultades que ejercerdn auténomamente. Los procesos tendientes a des-
centralizar el pais son muy importantes, pues, en la medida que ellos avan-
cen, el régimen democrético se ira igualmente perfeccionando.

La descentralizacion, ha dicho la Corte, es: “La transferencia de an
parte de la actividad estatal a una entidad de determinadas caracterist”
cas, creada o autorizada por la ley, para cumplir una finalidad de interes
general™®,

: Baer4 , d-

Modalidades de la descentralizacion. Los estudiosos del dcrech(;-;.

ministrativo distinguen tres clases de descentralizacion: la descerll}fac'ién
aliza

cion territorial, la descentralizacion por servicios y la descentr
por colaboracion.

(6) Corte Suprema de Justicia, Sentencia de 20 de octubre de 1971.
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a) Descentralizacion territorial. Se consagra en el articulo 286 de
nuestra Constitucion que dice:

Son entidades territoriales los departamentos, los distritos,
los municipios y los territorios indigenas. La ley podra dar-
les el caracter de entidades territoriales a las regiones y pro-
vincias que se constituyan en los términos de la Constitucion
yde la ley.

Esta forma consiste en el otorgamiento de competencias o funcio-
nes administrativas a las colectividades regionales o locales, para que las
ejerzan en su propio nombre y bajo su propia responsabilidad”. Esta des-
centralizacion fue sin duda la que mas ocupd al Constituyente de 1991.
Esas colectividades regionales en Colombia son los departamentos, los
distritos, los municipios, los territorios indigenas, las regiones y las pro-
vincias.

Se hablara de ellas en los capitulos destinados a estudiar la adminis-
tracion departamental y municipal.

b) Descentralizacion por servicios. Denominada también descen-
tralizacién especializada o funcional, consiste en el “otorgamiento de
competencias o funciones de la administracion a entidades que se crean
para ejercer una actividad especializada™®. Estas entidades creadas por la
ley para ese efecto, son los establecimientos publicos, las empresas indus-
triales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta, a las
cuales se refiere con mas detalle el capitulo sobre la rama ejecutiva.

¢) Descentralizacion por colaboracion. Esta constituida por institu-
ciones colocadas en los limites del derecho publico y del derecho privado,
que descargan a la administracion de una parte de sus tareas sin atenuar de
manera apreciable su energia y su autoridad sobre los administrados.

(7) Rodriguez, Libardo, Derecho administrativo general y colombiano, Bogota,
Temis, 1981, p. 49.

(8) Ibidem, p. 49.
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Esta modalidad de descentralizacion, como afirma Tafur, e
riza por: “El ejercicio de una tuncidn pablica desarrollada ¢ interg
Estado vy en gjercicio de dicha actividad en nombre de |y m-gu.,i.,;s‘.d,e'
privada™, Se puede citar como ejemplo de descentralizacion por c<')|;[|)0n
racion las funciones de las camaras de comercio y la Federacion Nucionm
de Cateteros, como administradora del Fondo Nacional del Caf¢ .

CAlracte,

El profesor A, de Laubadere, sobre esta modalidad de descentralizy.

cidn, sefala:
“Un segundo fenémeno dominante de la vida administrativa moder.
na ha sido el desarrollo cada vez mds sefalado de la colaboracion de
los particulares en las tareas de interés general. Porque a medida que
¢l Estado desarrollaba su control sobre tareas nuevas ocurria que no
podia asumirlas todas directamente a través de sus drganos habitua-
les, por lo cual tenfa que apelar a la cooperacion de los mismos ad-
ministrados.

*Si esta colaboracion de los administrados no es nueva, la vida admi-
nistrativa actual la ha aceptado y la ha adoptado de formas particu-
lares. Ella se manifiesta segin dos modalidades diferentes: unas ve-
ces se trata de servicios publicos propiamente dichos, cuya gestion el
Estado confia a particulares [...]. Otras, se trata de empresas que’nO
constituyen servicios publicos propiamente dichos, porque continuan
siendo actividades privadas en manos de los particulares que Iz}s di-
rigen, pero que por razén de la relacion muy estricta que ellas t}enen
con el interés publico, se consideran que ocupan en el sector privado
un lugar aparte, vecino del servicio publico [...]"".

nizadaen

Actualmente esta modalidad de descentralizacion esté entro i

_—p \ \ ‘ oh
la Constitucion de 1991, que dice coémo “Los particulares pmcien cump
funciones administrativas en las condiciones que sefiala la ley

SR

10779 p' 19'
on 8

(9) Tafur, Alvaro, Las entidades descentralizadas, Bogotd, Temis,

(10) Citado por Restrepo Piedrahita y Noguera Laborde, en: “iIIWUB"““‘)'
manda de inexequibilidad de la Ley 11 de 1972", en Régimen del
y del control interno, Bogotd, Legis, 2000, p. 233.

a d¢
fist"’l

atrol.
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4.4. Democratico

El articulo 1° de la Constitucion preceptiua que Colombia tiene un
Estado democratico. La democracia se define como el gobierno del pue-
blo, el cual escoge por sufragio sus representantes. Esta nocion (eleccion
popular) es la base de la democracia representativa. Pero la nueva Carta
persigue una democracia no solo representativa sino también participa-
tiva. Se denomina democracia participativa aquella que otorga a los ciu-
dadanos espacios suficientes para que ejerzan influjo permanente en las
decisiones publicas. Es mas profunda que la democracia simplemente re-
presentativa, que descansa su legitimidad en la escogencia de las autorida-

des del Estado por el sufragio. Los elegidos son mandatarios de sus elec-
tores.

4.5. Participativo

Es una de las finalidades perseguidas por el Estado Colombiano a par-
tir de la Carta de 1991 y se irriga en distintos escenarios de la vida nacio-
nal, entre los cuales destacamos:

La participacion politica, que se traduce en el derecho a conformar y
controlar el poder politico (art. 40) y la participacion en la conformacién
y modificacion del ordenamiento juridico (art. 374).

La participacién administrativa, que, seglin el profesor Alvaro Tafur
Galvis, tiene las siguientes modalidades:

La procedimental, que se ejerce a través del derecho de peticion y el
derecho a pedir informaciones (art. 23); la participacion en los procesos
educativos (arts. 45 y 68).

La participacion ciudadana efectiva en la discusion de los planes de
desarrollo y modificaciones correspondientes, sujeto todo a la correspon-
diente Ley Orgénica del plan (art. 342); la participacién en la prestacion
¥ control de los servicios publicos (art. 369); la participacion en la regula-
cion de la calidad de los bienes y servicios (art. 78).
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una afortunada sintesis de la participacion a lo largo de] orde
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— La participacion ante la jurisprudencia

La Corte Constitucional, igualmente, en la Sentencia 89 e 1994, h,
3 0

o s i ] namiento
constitucional, en los siguientes términos:

“Las relaciones entre el Estado y los particulares se dese
un marco juridico, democratico y participativo como clar
rece en el preambulo de la Constitucion y es reiterado e
de los principios fundamentales. El articulo 1°
ne a Colombia como un Estado Social de Der

ma de repiblica democratica, participativa y
el articulo 2°

NVuelven g
amente apa-

n el Titulg |
de la Constitucign defi-

echo organizado en for-

pluralista, mientras que
establece dentro de los fines esenciales del Estado el de

“facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Na-
cion’. Los principios de soberania popular (C.N,, art. 3°), de primacia
de los derechos inalienables de 1a persona (C.N., art. 5°), de diversi-
dad étnica y cultural (C.N,, art. 7°) y de respeto a la autodetermina-
cion de los pueblos (C.N.,, art. 9°) constituyen junto con los anteriores
el ideario axiolégico que identifica el sistema juridico colombiano y
le otorga su indiscutible caracter democrético y participativo, presen-

te en los distintos escenarios, materias y procesos de la vida institu-
cional y social del pais”.

“En materia del ejercicio del poder politico y social por parte de las
personas, la Constitucién de 1991 representa la transferencia de ex-
tensas facultades a log individuos y grupos sociales. El derecho 2 12
igualdad, la libertad de expresion, el derecho de peticion, el derecho
de reunién, el derecho de informacién o el derecho de acceder a 108
documentos publicos, entre otros, permiten a los ciudadanos una ma;
yor participacion en el disefio y funcionamiento de las instituc“’ne.
publicas. Los mecanismos de proteccion de los derechos funda}me“n
tales por su parte han obrado una redistribucién del poder politicO y

idad 13
favor de toda la poblacign con lo que se consolida y hace realidad
democracia participativa”,

“Los instrumentog

[ , en 13
e de participacion democrética garantizados
Constitucién no se

S o . se ex’
limitan a la organizacién electoral sino que

3
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tienden a todos los ambitos de la vida individual, familiar, social y co-
munitaria”.

“En el campo de la organizacion politica electoral se amplian los me-
canismos existentes antes de la expedicion de la Carta de 1991. El
articulo 40 consagra el derecho a participar en la conformacion, ejer-
cicio y control de poder politico no solo mediante la facultad de ele-
gir y ser elegido sino también a través del ejercicio de mecanismos de
participacion directa —votaciones, plebiscitos, referendos, consultas
populares, cabildos abiertos, iniciativas legislativas y revocatoria del
mandato (C.N., art. 103). Por otra parte, se asegura la participacion de
partidos y movimientos minoritarios en las mesas directivas de los
cuerpos colegiados (C.N., art. 112) y se permite la participacion de los
partidos o movimientos politicos que no hacen parte del gobierno en
los organismos electorales (C.N., art. 112). La Carta Politica también
establece el voto programatico (C.N., art. 259) y adiciona los meca-
nismos de participacion en el proceso de reforma constitucional, per-
mitiendo que grupos representativos de ciudadanos presenten proyec-
tos de actos legislativos (C.N., art. 375) o soliciten someter a referendo
las reformas constitucionales aprobadas por el Congreso en materia
de derechos y garantias fundamentales o de procedimientos de parti-

cipacion popular”.

“En cuanto al ejercicio de la funcién administrativa, se debera dar par-
ticipacion efectiva a la mujer en los niveles decisorios de la adminis-
traciéon (C.N., art. 40-7). Por mandato constitucional el legislador esta
llamado a organizar las formas y los sistemas de participacion ciuda-
dana que permitan vigilar la gestion publica en los diferentes niveles
administrativos y sus resultados (C.N., art. 270)".

“Mencidn especial merece la proyeccion de la democracia participativa
en el campo de los servicios publicos. Al Estado, con la participacion
de los particulares y de la comunidad, le ha sido confiada [sic] el incre-
mento progresivo de la cobertura de la seguridad social (C.N., art. 48)
y la prestacién del servicio piblico de la salud (C.N., art. 49). La par-
ticipacion de la comunidad educativa en la direccion de las institucio-
nes de educacion (C.N., art. 68) y el fomento de las practicas democra-
ticas para el aprendizaje de los principios y valores de la participacion
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(C.N., art. 41) son signos distin‘tivos.dcl 'scrvici() F)L'xblicu de I
cién. En general, la gestion y hscahzac:lén de las cmpr%-s;,S .
de servicios publicos debera ser detcr.m.mad'zf por ley (( .,N
de manera que se haga realidad la pz?mc'lpacmn de los mije
comunidad en las decisiones que mas directamente

cduca.
Stalalcs
‘9 urt. 369

Mbrog e la
los afectan”

“A nivel de la rama legislativa del podcr pl’fblico S€ otorga g |og gru-
pos significativos de ciudadanos la posibilidad de Presentar Proyec.
tos de ley o de reforma constitucional (C.N,, art. 155), y de Participg
a través de organizaciones de consumidores y usuarios €n el estydj,
de las disposiciones que les conciernen en materia del contro| de ca-

lidad de los bienes y servicios ofrecidos y prestados 4 la comunigag
(C.N., art. 78)",

“Lademocratizacion de la funcion piblica también se extiende a laad-
ministracion de justicia de forma que los particulares pueden ser ip.
vestidos transitoriamente de esta funcion en condicion de conciliado-
res o arbitros habilitados por las partes Para proferir fallos en derecho
0 en equidad (C.N., art. 116). Cabe resaltar |a expansion de los meca-

€sos de constituciona-
nte al ejercicio de la accion
$ino que se amplian permitiendo la inter-
dano en los Procesos promovidos por otros
stitucional en ejercicio de

.'(')n directa de alcaldes y

' Onsultas pop
te territorig) (C.N.,
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Juntas administrad
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“En materia econémica, presupuestal y de planeacion también ha ope-
rado un fenémeno de proliferacién de espacios y mecanismos de par-
ticipacion democratica. Superando la antinomia entre capital y tra-
bajo, la Constitucion otorga al legislador la posibilidad de establecer
estimulos y medios para que los trabajadores participen en la gestion
de las empresas (C.N., art. 57). El Estado, por su parte, en los proce-
s0s de privatizacion de las entidades en las que tiene participacion de-
ber4 tomar las medidas conducentes para democratizar la titularidad
de las acciones (C.N., art. 60). Igualmente, es deber del Estado fomen-
tar la propiedad de la tierra (C.N., art. 64) y garantizar la igualdad de
oportunidades en el uso del espectro electromagnético, interviniendo
para evitar practicas monopolisticas (C.N., art. 75). De manera delibe-
rada, el Constituyente ha buscado la democratizacién de la sociedad
colombiana y la promocién de las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva (C.N., arts. 1° y 13) al acoger como criterio para la
distribucién del gasto pablico y la participacién en los ingresos co-
rrientes de la Nacion aquel que tiene en cuenta el nimero de perso-
nas con necesidades basicas insatisfechas (C.N., arts. 350 y 357). Por
su parte el legislador es responsable de la determinacién de los proce-
dimientos conforme a los cuales se hara efectiva la participacion ciu-
dadana en la discusién de los planes de desarrollo (C.N. art. 342). A
su vez, diversos sectores econdmicos, sociales, ecolégicos, comunita-
rios y culturales integraran junto con representantes de las entidades
territoriales el Consejo Nacional de Planeacion, organismo de carac-
ter consultivo y foro para la discusion del plan nacional de desarrollo

(C.N., art, 340)".

“En cuanto a la democratizacion de las organizaciones privadas, la
Constitucion exige de los colegios profesionales, de los sindicatos y de
los gremios una estructura interna y un funcionamiento acordes con
los principios democraticos (C.N., arts. 26 y 39), y asi mismo obliga
a las organizaciones deportivas a adoptar una estructura y propiedad
democraticas (C.N., art. 52). Es deber del Estado contribuir a la cons-
titucion de mecanismos democraticos que operen dentro de las aso-
ciaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comin no gubernamentales, de manera que se
ejerza un control y vigilancia mas efectivos de la gestién publica de-
sarrollada por aquellas (C.N., art. 103)”.
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“El principio de la democracia participativa no solo pe
cio del poder pablico y social, sino que ademas penetry ambitos g, I
vida privada anteriormente excluidos de la regulacion estata), l:‘ﬁ efe .d
to, la participacion en la vida politica, civica y comunitaria de| pais z
clevada al estatus de deber constitucional de la persona y del cidda?
dano (C.N. art. 95-5). De otra parte, la igualdad de derechos y debereg
de la pareja se erige como fundamento de las relaciones famj liares, fol
mentando el respeto reciproco y castigando cualquier forma de violen-
cia destructiva de su armonia y unidad (C.N., art. 42). Adicionalmente,
el Estado y la sociedad deben garantizar la participacion de l0s jovenes
en los organismos ptblicos y privados que tengan a su cargo la protec-
cion, educacion y progreso de la juventud (C.N., art. 45)”,

rmea el gjere;.

“Por Gltimo, el legislador est4 llamado a garantizar la participacion
de la comunidad en la toma de decisiones que puedan afectar el dere-

cho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano (C.N,,
art. 79)".

“La breve relacién anterior de las normas constitucionales sobre las
que se edifica la democracia participativa es suficiente para compren-
der que el principio democratico que la Carta prohija es a la vez uni-
versal y expansivo. Se dice que es universal en la medida en que com-
promete variados escenarios, procesos y lugares tanto ptblicos como
privados y también porque la nocién de politica que lo sustenta se nu-
tre de todo lo que vitalmente pueda interesar a la persona, a la comu'
nidad y al Estado y sea por tanto susceptible de afectar la distribucion,
control y asignacién de poder social. El principio democratico es €%
pansivo, pues su dindmica, lejos de ignorar el conflicto social,_ lo e:i:
cauza a partir del respeto y constante reivindicacion de un miplmo i
democracia politica y social que, de conformidad con su idearlo,.hadi‘
ampliarse progresivamente conquistando nuevos 4mbitos ¥ Pfownlos
zando permanentemente su vigencia, lo que demanda por parte 4¢

inai ; ; ara su
principales actores pablicos y privados un denodado esfuerzo p
efectiva construccion”,

. o d€
La Ley 134 de mayo de 1994, ley estatutaria de los mecanism 1as

PRI . ; na d¢
participacion ciudadana, establece el modus operandi de cada U ones €

1 r . . i
citadas instituciones que estan llamadas a recomponer las relac
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tre el Estado y la sociedad. La Corte Constitucional en su examen de
constitucionalidad de la citada Ley Estatutaria, hizo las siguientes re-
flexiones:

“La Carta relieva la importancia dada a la participacion en el nuevo
esquema de organizacion politica en cuanto introduce otro elemento
fundamental. En efecto, lejos de concebirla como una practica desea-
ble dentro del comportamiento politico de los colombianos, la erigen
en principio fundante del Estado y en fin esencial de su actividad, lo
cual implica para sus autoridades el deber de facilitarla y promover-
la en las distintas esferas de la vida y el de fomentar la participacion
de la ciudadania en los procesos de toma de decisiones que concier-
nen al destino colectivo.

Como lo afirma Bobbio, las sociedades modernas buscan actualmen-
te los mejores medios para transitar hacia un modelo de organizacion
politica en el que la democracia formal se vuelva mas real, la demo-
cracia politica se extienda a la sociedad y la democracia representativa
se complemente con mecanismos de democracia directa. Se pretende
pues, la complementacién de los dos modelos —democracia represen-
tativa y directa—, aprovechando las virtudes del sistema representativo
e incorporando las ventajas de la participacion ciudadana, todo lo cual
estructura la base del esquema de democracia participativa.

La concepcién de participacién democratica postula un vinculo estre-
cho entre los electores y los elegidos, que se traduce en la institucio-
nalizacién del mandato imperativo, a consecuencia de lo cual se con-
vierte en revocable. Ademas, incorpora mecanismos de participacion
como la consulta, el referendo, el plebiscito, la iniciativa ciudadana,
etc., que hacen posible la intervencion activa de los ciudadanos en la
toma de decisiones.

En este marco de desarrollo de la interaccion individuo-Sociedad-Es-
tado, la participacion expresa un proceso social de intervencion de los
sujetos en la definicion del destino colectivo. De ahi que su dimension
dominante no se contraiga ni siquiera de manera prevalente al campo
de la participacion politica, pues se concibe y vivencia como un prin-
- cipio de organizacion y de injerencia activa de los individuos, que irra-
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dia todos los procesos de toma de decisiones

que tienen u
distintos campos y esferas de la vida social, 0

La Constitucion Politica colombiana configura e] Proceso de €Xpan.
sién del principio de participacion y del mandato demg

campos distintos del electoral, en un vasto conjunto NOrmatiyq»

4.6. Pluralista
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4.8. Respetuoso del trabajo

. Eltrabajo e5 ypg ge los grandes valores axiolégicos de la CO“StitU:
eion de 1991, M adelante, 5 estudiar los derechos, se examinard con de
talle este dominio,

S. LOSF INES DEL. ESTADQ

Elarticy]g 9o d
la Promocién de |,
Onstitucign ¢,

1 ad9
efine €Omo fines de| Estado, el servicio a la comur"je la
Prosperidaq &eneral y la garantia de los derechos 4¥¢

: ‘ 1aa
DNSagra, Tambigp |, Son la participacién de todos en 13V

e




LOB PRINCIFIOS FUMDAMEMTALES D LA CARTA UK 1991 79

economica, administrativa, politica y cultural de la Nacion, asi como la in-
dependencia nacional, la preservacion de la integridad territorial, la con-
vivencia pacifica y la justicia social, Estos fines del Estado deben irrigar-
se, a su turno, en todo el ordenamiento juridico nacional.

Las autoridades de la Reptblica —como lo sefialaba la anterior Cons-
titucion— estan instituidas para proteger a todos en su vida, honra, bienes,
creencias y derechos y para asegurar ¢l cumplimiento de los deberes tan-
to del Estado como de los particulares, La actual Carta lo reitera agregan-
do que también:

Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente
a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estan sometidos al régimen juridico
que fije la ley, podrdn ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particu-
lares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
soberania o de interés social, el Estado, mediante ley apro-
bada por la mayoria de los miembros de una y otra camara,
por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios publicos, deberd indem-
nizar previa y plenamente a las personas que en virtud de di-
cha ley, queden privadasdel ejercicio de una actividad lici-

ta (art. 365).

6. LA SOBERANiA NACIONAL

Debe entenderse por soberania nacional “la calidad que tiene la Na-
cion, entendida como ente abstracto, de no obligarse ni determinarse sino
por su propia voluntad, a través de portavoces cualificados, es decir sus re-
presentantes renovados periédicamente”.

El asiento de la soberania se radica en el pueblo, quien la ejerce en for-
ma directa o por sus representantes.




B0 ot v womise,

Para algunos autores; “La soberania es Ja plenitud lograd, por Ia
luntad politica del pueblo para determinarse y manifestarse”™ oo, p,eﬁz
ren sefialar que;

“La soberania politica de carbeter popular ests subordinada » una so-
berania juridica que tiene ese mismo origen, y que se le impone come
condicion para manifestarse legitima y validamente. Fsto significa
que la soberania se resuelve siempre en forma de supremacia consti.
tucional en ¢l Estado de Derecho, y vale para dar solucion z cualquier
problema que se suscite en una reptblica democratica y constitucio-
natf,..}",

Actualmente, la soberania de los paises no es total. Tiene limitaciones
derivadas principalmente de los tratados internacionales y de la conforma-
cion de bloques econdmicos que se advierten en la vida moderna, como
por ejemplo la Comunidad Europea.



