Capitulo IV
FORMAS DE ESTADO - SISTEMAS DE GOBIERNO

1 e viene bien al hombre un poco de oposicion. Las comelas se levantan
contra el viento, no a favor de él".

John Neal

£) profesor Segundo V. Linares Quintana, en su obra “Tratado de la
~encia del derecho constitucional”, al iniciar el tomo V1 que habla de las
formas de estado y de gobierno, trae una serie de citas muy importan-
tes que para estudiantes de derecho influyen mucho en su formacién

democratica y civilista. Aqui se reproducen como un buen aporte a ese
proposito:

“La democracia no es una forma de gobierno, sino la esencia misma
de todos los gobiernos republicanos o instituidos por todos para el bien
de la comunidad o de la asociacién”. (Esteban Echeverria).

“Nuestra idea del gobierno es que es un instrumento o una combina-
cion de medios para asegurar la libertad de los individuos sin perturbar
la tranquilidad pablica”. (Domingo F. Sarmiento).

“El pueblo es de primera importancia. El Estado es de menor impor-
tancia. El soberano es el de menor importancia”. (Mencio).

“Nos pusimos en marcha tan fielmente escoltados, hacia lo largo de
las orillas de aquella roja espuma, donde lanzaban horribles gritos los
ahogados. Los vi sumergidos hasta las cejas, por lo que el gran Centauro
dijo: Estos son los tiranos, que vivieron de sangre y de rapina. Aqui se
lloran las despiadadas culpas”. (Dante Alighieri).

“No hay mas que una division real de los gobiernos, a saber: en bue-

nos y malos... Los buenos gobiernos son raros, sea cual fuere su forma:
son excepciones contadas”. (Juan B. Alberdi).
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{Qué puede haber més admirable que una republica gobernaq
la virtud, cuando el que manda a los demas no obedece a ningunz Por
sion, cuando no impone a sus conciudadanos ningin precepto qu Pa-
observe él mismo, cuando no dicta al pueblo ley alguna a que ¢ rniz =
no se obligue, y su conducta entera pueda presentarse como ejemplmo
la sociedad que gobierna?”. (Cicerén). °a

“Las repablicas han purgado en las tiranias su incapacidad para o
nocer los elementos verdaderos del pais, derivar de ellos la forma de it
gobierno y gobernar con ellos”. (José Marti).

“Tirano, esto es, el monstruo mas espantoso, el mas repugnante, e]
més abominable de los dioses y los hombres que imaginarse pueda: tie.
ne aspecto humano, pero corazén mas cruel que las fieras”. (Cicerén).

“Todo hombre tiene una predisposicion a ser tirano, y lo es luego que
la oportunidad conspira con sus inclinaciones”. (Bernardo Monteagudo).

“No es justo dejar el poder a uno solo”. (Aristételes).

“La dictadura es la férmula de muerte de la Republica”. (José Manuel
Estrada).

“Dos son las bases sobre las cuales reposa la estabilidad de los Go-
biernos conocidos, a saber: en la observancia de las leyes o en la fuerza
armada: los representativos se apoyan en la primera, los absolutistas en

la segunda” (José de San Martin).

“Pafs que tiene un gobierno, sea el que fuere, sin Constitucion, jamas
podré dirigirse sino por la arbitrariedad; y aunque concedemos que éste
sea dirigido por la recta justicia, siempre hay lugar, no existiendo reglas
fijas, para tratar de despdtica la autoridad que gobierna”. (Manuel Bel- f

grano).

“Tiranf es un monstruo de cien brazos; alargados en todas direccio-
nes y toma lo que quiere: hombres, ideas, cosas, todo lo devora. Devo-
ra ideas ese monstruo, se come hasta la imprenta; degiella o destierra
filbsofos, publicistas, filantropos; esto es comerse ideas y destruirlas. El
tesoro nacional, suyo es; la hacienda de las personas particulares, suya
es; la riqueza com(n suya es; suyo es lo superfluo del rico, suyo lo nece-
sario del pobre”. (Juan Montalvo).
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«s evidente para todo hombre que no hay estado més desventurado
que aquel que obedece a un tirano”. (Platén).

«f] pueblo no debe contentarse con que sus jefes obren bien; él debg
aspirar a que nunca puedan obrar mal; que sus pasiones tengan un di-
que més firme que su propia virtud; y que delineando el camino de sus

raciones por reglas que no esta en sus manos trastornar, se derive
|a bondad del gobierno, no de las personas que lo ejercen, sino de una
constitucion firme, y que obligue a los sucesores a ser igualmente bue-
qos que los primeros, sin que en ningun caso deje a éstos la libertad de
hacerse malos impunemente”. (Mariano Moreno).

A. NOCIONES

Formas de estado y sistemas de gobiemno, no son conceptos simila-
res, son completamente distintos. “El Estado es la comunidad politica
integramente considerada, constituyendo la persona colectiva de la so-
ciedad politica en la funcién del derecho y el sujeto activo de la sobe-
ranfa. El Gobierno, en cambio, es la organizacién especifica del poder
constituido en y por el Estado y al servicio del Estado”. (Adolfo Posada).

Alessandro Groppali dice que “Estado y Gobierno, aun cuando sean
comunmente cambiados el uno por el otro, no son términos equivalen-
tes: el primero designa al Estado en su unidad y en cuanto es el titular de
la soberania; el segundo, en cambio, expresa el conjunto de los poderes
piblicos, de los 6rganos, a los cuales es requerido el ejercicio efectivo de
la soberania; en otras palabras, el Estado representa el todo y el Gobier-
no una parte, un elemento de él. El Gobierno ha sido definido con gran
precision por Orlando como el conjunto de los medios por los cuales la
soberania se traduce en acto, vale decir, como el conjunto de los institu-
tos colocados en el ordenamiento juridico para el ejercicio de la sobe-
rania: él se encuentra en el vértice de todo ordenamiento juridico como
aquello que representa el 6rgano central supremo que forma, manifiesta
y opera la voluntad del Estado y en cuanto es a €l que viene a parar toda
la vida de la Nacién recibiendo impulsos y directivas”.

Paolo Biscaretti dice que: Con la expresién “forma de gobierno” se
suele indicar la reciproca posiciéon en que se encuentran o los diversos
organos constitucionales del Estado, tomando el vocablo gobierno no en
e‘l sentido lato que le es propio como elemento constitutivo del Estado,
SINo en otro mas estricto que significa el conjunto s6lo de las principales
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instituciones estatales. Asi, ya es posible deducir la diferencia intrinsec,
con la nocién de forma de estado, relativa, en cambio, a la posicién re.
ciproca en la cual vienen a encontrarse los elementos constitutivos de|

Estado”.

“La expresion formas de es
la diversa relacién que entre si
tutivos del mismo que ya conoce
soberano). En funcién de la relaci

tado, segun Remedio Sanchez, se refiere 5
pueden guardar los tres elementos const;.
mos (pueblo o Nacién, territorio y poder
6n que adopten nos encontramos con
diferentes formas de estado, principalmente el estado unitario y el esta-
do federal... En cambio, cuando hablamos de formas de gobierno, nos

referimos a la diversa posicién que ocupan €n el sistemna politico global y
a la diversa relacién que mantienen entre si los tres poderes del Estado,

segun la distincién clasica formulada por
de las personas €s facil entender que se confundan
Estado y Gobierno, no obstante lo anterior, ya en el curso tenemos su-
ficientes bases para saber que son cosas distintas. El Gobierno es algo
del Estado, pero no es el Estado. El sistema de gobierno se refiere a la

relacién “poder-ciudadano” o “poder-pueblo” y la forma de estado se

refiere a la relacién “poder-territorio”. Cuando hablamos de Gobierno

estamos significando el conjunto de instituciones organizadas por el or-

denamiento juridico para el ejercicio de la soberania.

B. FORMAS DE ESTADO

Las formas de estado pueden ser dos: estado simple, centralizado o
unitario (unitarismo) y estado compuesto o complejo.
“Es aquel que no posee sino un solo centro
de impulsién politica y gubernamental. El poder politico, en la totalidad
de sus atributos y funciones, depende de un titular Ginico que es la perso-
na juridica del Estado. Todos los individuos colocados bajo la soberania
de éste obedecen a una sola y misma autoridad, viven bajo el mismo
régimen constitucional y son regidos por las mismas leyes”. (Burdeau).

litico no esta repartido territorialmente,
1 en el cual el poder legislativo no esta

Montesquieu”.

Entre el comun

El estado simple o unitario

Es aquel en el que el poder po
dicho en otros términos, €s aque
repartido territorialmente.

El estado compuesto o complejo, es aquel en el cual la sobera
se ejerce de manera uniforme sobre todo el territorio nacional, sino qué€

nia no
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esta dividido en entes diversos

»©s “una asociacién de estados sometidos
en parte a un poder Unico €

y conservando

: - pParcialmen i .

cia”, dice el mismo Burdeau, aimente su independen

EE. aquel l.' d.e ,El poder POlmCO. ola capacidad legisladora, esté te-
mmtorialmente dividido.

1. Estado simple o unitario

En el estado unitario existe u

n solo parlamento, un solo gobierno cen-
tral, una sola corte suprema d

B : ? € justicia, con jurisdiccién sobre todo el
temtono nacional. “Cuando un estado posee, dice Prélot, sélo un centro

de impulsion politica y un conjunto Gnico de instituciones de gobierno,
constituye un estado simple o unitario”. El estado simple, para decirlo de
una forma elemental, es aquel en el cual, todas las provincias o circuns-

cripcignes administrativas, se hallan subordinadas al poder central, sin
queé ninguna posea una autonomia real.

En el estado unitario la soberanfa es Unica. Igualmente es tnico el
poder del Estado.

Siguiendo a Remedio Sanchez podemos afirmar que la denominacién
de estado unitario se justifica porque en esta forma politica el poder es
uno en su estructura, en sus elementos humanos y en sus limites territo-
riales: en su estructura porque consta sélo de un aparato gubernamental
que lleva a cabo todas las funciones estatales y un Unico ordenamiento
constitucional. También es uno por lo que respecta a su elemento huma-
no porque abarca una colectividad unificada sin tener en cuenta las dife-
rencias individuales o las corporativas. Y en cuanto al territorio, el estado
unitario no reconoce diferencias entre las distintas entidades locales. No
puede confundirse estado unitario con estado totalitario, aunque l6gica-
mente los autoritarismos han salido de estados unitarios.

Algunas definiciones de estado unitario:

“Son unitarias, monarquicas o reptblicas, cuando el territorio forma
una entidad sola, sin que las divisiones en departamentos o provincias

importen otra cosa que subdivisiones administrativas”. (Domingo F. Sar-
miento).

“El estado unitario es aquel en el que la organizacién constitucional
responde a la triple unidad de la soberania, del poder del Estado y de
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los gobernantes. La soberanfa es unica porque reside en la colectividag
considerada globalmente sin que se tenga €n cuenta la diversidad de
aspiraciones locales o la variedad de tendencias de las muiltiples agn,.
paciones secundarias que comprende la sociedad politica. El poder dgj
Estado es tinico porque en €l se manifiesta la fuerza de una sola ideg
de derecho, querida por el soberano mismo unificado, que se ejerce
uniformemente sobre la totalidad del territorio. La organizacién guber-
namental es Unica a la vez porque los gobernantes encarnan, en su uni-
dad, el poder del Estado, y porque sus decisiones comprometen a todo
el Estado. Finalmente, el estado unitario aparece juridicamente como
aquél en el que el poder es uno en su fundamento, en su estructuray en
su ejercicio”. (George Burdeau).

“Es aquel en el cual toda la autoridad y el poder residen en un solo
centro, cuya voluntad y agentes son legalmente omnipotentes sobre la
totalidad del territorio”. (Herman Finer).

En el mundo ha sido adoptado el sistema unitario o unitarismo en una
mayoria considerable de paises. En América Latina existe en todos los
estados con excepcién de México, Venezuela, Brasil y Argentina.

Descentralizacién y estado unitario no son términos incompatibles,
ya que no se otorga autonomia a los gobiernos regionales y locales. El
problema de la centralizacién y de la descentralizacién es el mas deba-
tido en los estados unitarios, aunque universalmente se ha venido impo-
niendo en estas formas de estado la tesis de la centralizacién politica y
la descentralizacién administrativa, que Rafael Nunez y Miguel Antonio
Caro defendieron en la Constitucién colombiana de 1886.

La descentralizacién significa el traslado de competencias del gobier-
no central a los gobiernos regionales o locales.

En los estados unitarios existe el llamado “control de tutela”, que con- ;
siste en la facultad que tiene el gobierno central de vigilar la descentrali-
zacién politica, fiscal y administrativa que se les reconoce a las regiones
o localidades y su poder de recuperar dichas facultades.

El articulo 1 de la Constitucién Nacional nos dice, que: “Colombia
es un estado social de derecho, organizado en forma de republica uni-
taria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales...”-
La Constitucién Nacional propende por la municipalizaciéon de la vida
nacional por lo que en los tltimos anos se ha venido fortificando la célula
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En materia’de orden piblico los alcaldes deben obediencia a los go-
bernadores y éstos al Presidente de la Republica; (art. 296 de la C.N.).

Los departamentos tienen autonomia para la administracién de los

as_untos segcionales y la planificacién Y promocién del desarrollo econé-
mico y social dentro de su te

y soc rritorio en los términos establecidos por la
Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordina-
cion de complementariedad de la accién municipal, de intermediacién

entre la Nacién y los municipios y de prestacién de los servicios que
determinen la Constitucién y las leyes; (art. 298 C.N.).

Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos, al tenor del articulo 287 de la C.N.:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el

cumplimiento de sus funciones.
4. Participar en las rentas nacionales.

Ejemplo de estados unitarios son: Colombia, Francia, Italia y Gran
Bretana.
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2. Estado compuesto o complejo

“Es un estado en e] cual una
al establecimiento del poder e
dan, sobre materj
las colectividades

pluralidad de ideas de derecho concurre
statal federal, al mismo tiempo que fun-

as constitucionales determinadas

» el poder estata] de
particulares”. (Georges Burdeau).

“Es aquel en el
tido en las 4reas |
institucién central
las areas locales
a atribuirse pode

Que una parte de la autoridad y del
ocales mientras que otra parte esta
deliberadamente constituida por u
anteriormente independientes. Ning
r y autoridad perteneciente a la otra”

poder est4 inves.
investida en una
na asociacién de
una tiene derecho
- (Herman Finer),

“Se llaman estados compuestos aquellos en los cuales la soberania
no se ejerce de manera uniforme y constante sobre todo el tenitorio na-
cional, sino que su ejercicio esta fraccionado en entes diversos, coloca-
dos en situacion juridica y politica similar dentro del Estado, y que gozan
de una autonomia casi absoluta para el manejo de sus propios asuntos y
para el ejercicio de ciertas funciones. La estructura de los estados com-
puestos varia segun la rigidez de los lazos que unen sus partes integran-

les o, en otras palabras, segtin la mayor o menor dependencia del estado
central en ciertas materias”. (Vladimiro Naranjo Mesa).

Los estados compuestos o complejos son aquellos formados de una
u otra manera, por la unién de dos o mas estados. Es el que se encuentra
constituido por otros estados y que comprende dentro de sf, como t?]t?-
mentos constitutivos, diversos estados menores: como lo afirma Patricia

Méndez Beltran, en un trabajo para la Universidad Nacional Auténoma
de México...

Los estados de union personal, los estados de unién real, la confede-

racion de estados, el estado regional o0 autonomias regionales y el estado
federal son modalidades del estado compuesto.

- 194 -




Formas de Estado - Sistemas de Gobierno

I___.-—--_

a) Estado de unién personal

El estado de unién personal lo define Manuel Garcia Pelayo, asi: “Lo
que caracteriza a la unién personal es que, a pesar de la comunidad
del titular, las dos Coronas son independientes, actuando, por tanto, en
cada pais de modo distinto, y con un derecho dinastico objetivamente
distinto. Por consiguiente, el rey, si bien es la misma persona fisica, tiene,
sin embargo, dos personalidades distintas como soberano; no hay actos
juridicamente comunes, de manera que éstos han de ser con referencia
a uno u otro pais. No ha sido, por tanto, unidad organica entre esta-
dos, que ticnen voluntades y actividades distintas, puesto que asf son las
constituciones respectivas”.

Los ejemplos de estados de uni6n personal son: Espanay el Sacro Im-
perio (1520-1556), con Carlos V, rey de Espanay emperador de Alemania;
Inglaterra y Hanover (1714-1837); Italia y Albania (1939).

Los estados de unién personal no solamente se dan en monarquias
sino en presidencias fuertes como el caso de Simén Bolivar con algunas
naciones americanas. (La Gran Colombia y Bolivia).

b) Estado de union real

En los estados de unién real, ya no existe solamente un gobernante
comtin, sino que existen disposiciones constitucionales que determinan
la existencia de un jefe de gobierno comun y aun se da el caso de par-
Jamento y ministros comunes. Se manejan en comun las relaciones in-
ternaciones y las fuerzas militares. Ejemplos de estados de unién real
pueden ser Castilla y Aragon durante la época del descubrimiento de
América, Austria-Hungria (1867-1918) y Dinamarca-Islandia (1918-1944).

c) Confederacién de estados

La confederacion de estados es “una agregacion permanente de es-
tados cuyos miembros, que tienen objetivos comunes, generales y ain
vitales, como la seguridad y la paz, estan obligados por compromisos
permanentes y poseen 6rganos interestatales de accion y representa-
cion”. (Marcel Prélot)

“Esta forma de estado compuesto surge, generalmente, por el acuer-
do entre diferentes estados que convienen en su unién, pero conser-
vando cada uno de ellos su propia autonomia y su propia soberania in-
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terna. Quedan asi unidos solamente por las disposiciones del acta de
confederacién: en todo lo demas conservan su libre competencia, Estén
inicamente sujetos a las decisiones del poder confederal en los asuntog
expresamente previstos en el pacto; entre éstos generalmente se incluye
lo relativo a las relaciones internacionales, en lo cual delegan parte e
su soberania con el objeto de que la confederacion lleve, ante los demss
estados, la representacion de sus miembros. La confederacién no formga
un estado central distinto de los estados que la integran. De ahi que est,
forma de asociacién sea también eminentemente transitoria: o bien log
estados miembros acaban de recuperar la totalidad de su autonomia, o
bien deciden integrarse en una forma mas coherente: el estado federal”.

(Vladimiro Naranjo M.).

“La Confederacion se origina, segun la tratadista Elena Garcia Guitign,
en un pacto internacional que da lugar a una union de estados con ca-
racter permanente para alcanzar determinados objetivos comunes. A di-
ferencia de lo que ocurria con el modelo federal, la confederacién ratifi-
ca la independencia de los estados que la componen, que mantienen su
identidad como sujetos soberanos, pero perriite la colaboracién para al-
canzar esas metas comunes en un tipo de organizacién en la que priman
las relaciones de coonrdinacion”. Esta misma autora, en una clara alusion
a los procesos integradores en materia econémica que hoy proliferan
en el mundo, dice que “No podemos subsumir dentro de la confedera-
cién a las nuevas uniones que han ido surgiendo en los dltimos tiempos,
con peculiaridades propias y que prefieren utilizar otras denominaciones
para evitar asumir determinados lastres historicos”.

Algunos consideran que la Union Europea es un ejemplo de Confede-
racion, pero para otros, entre ellos la tratadista citada en el parrafo ante-
rior, no se puede enmarcar dentro de esta denominacion, por considerar
que tiene su propio ordenamiento juridico a partir de los tratados de Paris
(1951), de Roma (1957), Tratados de Adhesion de los nuevos miembros;
el Acta Unica Europea (1986) y el Tratado de la Unién Europea (1992) e
igualmente por tener elementos federalizantes como la existencia de un
mercado (nico, una moneda Unica, manejo de un presupuesto propio,
una politica exterior coordinada y la existencia de un parlamento de la
Unién y tribunales que diriman los conflictos entre los estados que la

conforman.

Otro caso parecido al anterior es la Comunidad de Estados Indepen-
dientes, conformada por los antiguos paises integrantes de la Unién de
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Repuiblicas Socialistas ~URSS-, que se organiz6 con fines de garantizar el
manejo de las armas atémicas que quedaron diseminadas por muchos
estados que conformaron este antiguo gran estado. Tiene sus$ propios
instrumentos juridicos y allf se dej6 en claro que no tienen Ja intencién
de crear un estado, ni nada parecido.

En resumidas cuentas podemos afirmar que la Confederacién de Es-
tados es una modalidad de estado compuesto O complejo, que surge
por un acuerdo entre varios estados que convienen su unién, pero sin
formar un nuevo estado superior a las partes confederadas. No se trata
de un “Super - Estado”. Exclusivamente quedan unidos los estados en los
términos pactados entre ellos.

Ejemplos de éstos, son la Confederacién Germanica (1815-1866),
Estados Unidos (entre 1781 v 1787) y la Confederacién Helvatica (hasta

1848).
d) Estado federal

El estado federal es un punto equidistante entre el estado unitario y
la confederacién. Algunos autores consideran que el federalismo es muy
antiguo y citan como ejemplo la unién de las tribus de Israel (siglo XIII a.
de C.), la liga aguea de la polis griega (siglollla. de C.)ola Confedera-
cién Suiza de 1291, pero para casi todos los tratadistas fue la Constitucion
de los Estados Unidos de 1787 la que dio origen al surgimiento del estado
federal. Se puede considerar que el federalismo es un proceso avanzado
de descentralizacion.

“E] estado federal es una asociacion de estados que mantienen en-
tre s relaciones de derecho interno, es decir de derecho constitucional,
mediante el cual un stuper estado se superpone a los estados asociados”.

(Remedio Sanchez Ferriz).

«En el orden interno, el estado federal es una unidad politica en tér-
minos del derecho constitucional; posee su Constitucion elaborada por
un poder constituyente en el que participan los estados miembros, y esta
dotado de la plenitud de la soberania; existen 6rganos federales que dic-
tan la legislacién nacional y que se dirige directamente a los ciudadanos
(no por intermedio de los estados miembros); poderes de administra-
ci6én que estan encabezados, por ejemplo, por el presidente de la union,
y la organizacion judicial federal, dentro de la cual suele existir una corte
o tribunal supremo que tiene entre otras funciones la de resolver los con-
flictos con los estados miembros”. (Jaime Vidal Perdomo).
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Para Vladimiro Naranjo “El estado federal, por su parte, es una aso.
ciacion de estados en el cual los miembros estan sometidos en ciertog
aspectos a un poder central Unico, pero conservan su Propia autonomg,
para el ejercicio de determinadas funciones internas de caracter admj.
nistrativo o politico. Como caracteristicas de esta forma de estado pye.
den senalarse las siguientes: a) el territorio esta constituido por la sum;
de los territorios miembros, constituyendo una unidad, b) la soberania es
Gnica; el poder supremo lo ejerce el estado federal. Los estados miem.
bros participan en él pero sélo dentro del ambito de su circunscripcion
geografica y en las materias que les atribuya la Constitucion, expresa o
tacitamente; c) la personalidad del estado federal es nica. Este repre-
senta al conjunto de los estados en el plano internacional; d) los estados
miembros se reservan el derecho de manejar los asuntos cuya compe-
tencia escape al estado federal”.

Se ha considerado que el estado federal es muy util para paises de
extenso territorio “o para salvaguardar la identidad de comunidades con
peculiaridades propias”. Sirve como instrumento ordenador de este tipo
de estados la Constitucion federal, a la que quedan subordinadas las
constituciones de los estados miembros. Quien figura en esta forma de
Estado como sujeto de la soberania es la federacion.

Las caracteristicas del estado federal, segin Patricia Méndez Beltran,
son las siguientes:

- Un territorio propio, constituido como unidad por la suma de los
territorios de los Estados miembros.

Una poblacién que dentro del estado miembro forma la poblacién
propia del mismo, con derechos y deberes de ciudadania en re-
lacién la entidad local. Esa poblacion de los estados miembros,
tomada en su conjunto, forma la poblacion del estado federal. Los
pobladores del estado miembro también tienen derechos y debe-

res especificos.

Una sola soberania. El poder supremo es el del estado federal. Los
estados miembros participan del poder, pero sélo dentro de los
ambitos o espacios de su circunscripcién y en las materias y cali-
dades que la Constitucion les atribuye. :

- La personalidad del estado federal es tnica. En el plano interna-
cional no representan papel alguno los estados miembros.
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En el estado federal el gobierno de la Federacién maneja la politica
exterior, el sistema monetario, el ejército, el comercio exterior, la legis-
lacion sobre la ejecucion o aplicacién de la Constituciéon federal y las
decisiones de los conflictos que surjan entre los estados miembros.

El parlamento de los estados federales es bicameral, de una parte una
de las camaras representa al conjunto de todo el pueblo de la federacion
y es elegida en proporcién a la poblacién; de otra parte, la otra camara
representa a los estados miembros como tales y se compone de igual

numero de miembros por cada uno de los estados, sin tener presente
para nada la poblacion.

Ejemplos de estados federales, son: Estados Unidos, Canada, Argenti-
na, Venezuela, Brasil, Alemania, México y Suiza.

e) Estado regional

Es denominado también el estado autonémico o de las autonomias.
Esta forma de estado compuesto existe exclusivamente en Espana a par-
tir de la Constitucién de 1978. La norma reconoce la autonomia, como
un derecho, que tiene su propia limitacién en la unidad del Estado. Esto,
segun Javier Pérez Royo, “no supone que el Estado tenga que ser un
estado unitario en el sentido que se le da a esta expresién en contraposi-
cion a la de estado federal, sino que quiere decir simplemente que den-
tro de la Constitucién no cabe que ninguna nacionalidad o regién pueda
constituirse como estado independiente. Autonomia, si; independencia,
no. Esto es lo que significa unidad en la Constitucion espanola”. La acla-
racion de Pérez Royo es bien interesante, toda vez que existen autores
que consideran el estado regional como una forma de estado unitario
o simple, basados en la expresiéon de la norma constitucional espanola
que dispone que Espana es un estado unitario centralizado. La realidad
es otra, la que reconoce el profesor espanol Javier Pérez R., como ya lo
anotamos.

Es bueno senalar que “la Constitucidon 110 impone una estructura del
Estado, sino que simplemente posibilita una forma descentralizada del
Estado en funcién del ejercicio que hagan los titulares del derecho, “las
nacionalidades y regiones”, del derecho a la autonomia”.

El Tiibunal Constitucional espanol en sentencia de 1981, dice “ante
todo resulta claro que la autonomia hace referencia a un poder limitado.
En efecto, autonomia no es soberania... y dado que cada organizacién
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onomia es una parte del todo, en ningiin casg g|
onerse al de unidad, sino que es pre

territorial dotada de aut
canza su verdadero sentido, comg

principio de autonomia puede Op
cisamente dentro de éste dond'e al r
expresa el articulo 2 de la Constitucion”.
Norma Suprema espanola de la forma de es.

Autonomia la estructura de]

los Estatutos de
| estado de la autonomia “aun.

No es contundente la

tado que asume y deja a

Estado espaiiol. El estado regional 0 € :
que politicamente S€ asemeja al estado federal m4s que a ninguna otra

tado, juridicamente esta estructura del Estado no es asimi-
n su obra “Curso de derecho

forma de es
lable a ninguna otra”, dice Pérez Royo e
constitucional”.

Auténoma de Madrid, Elena Garcfa

soradela Universidad

Guitian, “En el estado autonémico existe solo una constitucién. La regu-
lacion de la autonomia politica s€ contiene en los estatutos, leyes ema-
nadas del poder legislativo nacional, pero con un estatus peculiar. Por
ello muchos autores «constitucion compleja”, formada por las

Para la profe

hablan de

normas constitucionales y Jos estatutos de autonomia, que son los que

perfilan la distribucion territorial del poder del Estado. En los estatutos se
e especifican las competen-

regulan las instituciones de autogobiernoy s
cias asumnidas. Todas las autonomias disponen de instituciones propias:
ejecutivo, legislativoy administraciones autonémicas. Unicamente el po-
der judicial se mantiene centralizado, ya que Jos tribunales superiores de
justicia, con jurisdiccion en el ambito territorial de las comunidades, no

son 6rganos propios de éstas”.

La forma de estado regional o autonémico que rige en Espana es un
modelo muy especial en consideracién a las situaciones particulares de
la Madre Patria, algunos tratadistas le sefnalan bondades y lo recomien-
dan para ser aplicado en paises con problemas de reivindicaciones te-
rritoriales. A la fecha todo el territorio espanol se encuentra organizado
en Comunidades Auténomas, aunque no todas con igual nivel de com-

petencia.
Si bien el sistema de autonomias regionales vige

bueno para ese estado, no puede generalizarse indi

para todos los que asf lo quieran. Su funcionamiento,
:culares situaciones regionales © de

mos, debe ser para paises con part
nacionalismos. En Colombia, los constituyentes de 1991 copiaron el sis-
tema espanol cuando autorizaron a la ley (art. 286 de la C. N.) para crear

nte en Espana €5
scriminadamen!fi
como Ya lo dij
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provincias y regiones y contra toda evidencia histérica hay polltolOSOIS y
estudiosos del tema que desean implantar esta forma de estado en re
nosotros. Seria un error nefasto, pues las competencias y los recursos
que hoy se dividen entre las entidades territoriales deno!'nmadas ¢E|ep'ar-
tamentos y municipios (llamense estos municipios, distritos © territorios
indigenas), se verian necesariamente divididos por cuatro, al incluir ade-
més las provincias y regiones, que ademas tendrian su fuerte carga ‘de
burocracia regional y provincial, fuera de la que ya existe en municiplos
y departamentos.

C. SISTEMAS DE GOBIERNO

Se ha expresado el concepto de sistemas de gobierno y su diferencia
con el de formas de estado. Los sisternas de gobierno conocidos en el
mundo, son: el parlamentario, el presidencialista y el convencional o de
asamblea.

1. Sistemas de gobierno parlamentario

Este sisterna de gobierno aparece en Europa como una manera de
contrarrestar a las monarquias, asf €stas fueran, posteriormente, de ca-
racter democratico. En el sistema parlamentario el Gobierno no emana
del pueblo, sino del parlamento y ha de gozar de la confianza de éste y si
la pierde, necesariamente debe caer.

El gobierno parlamentario se caracteriza por presentar un poder eje-
cutivo dual y un poder legislativo bicameral. El poder ejecutivo dual esta
representado en un jefe de gobierno y un jefe de estado. El jefe de go-
bierno debe gozar del respaldo del parlamento. Cuando se pierde este
respaldo el jefe de gobierno queda frente a dos posiciones: o disuelve el
parlamento y convoca a nuevas elecciones o renuncia.

La jefatura del Estado es ejercida por un presidente o un monarca
y sus funciones son meramente formales: recibe embajadores, preside
determinados actos, designa jefe de gobierno a quien tenga respaldo
parlamentario. Es un simbolo de unidad nacional. Es elegido, general-
mente, de forma indirecta.

El jefe de gobierno puede ser un primer ministro, canciller o presi-
dente del consejo y es a él, con su gabinete, a quien realmente corres-
ponde la funcion ejecutiva o administrativa. Es elegido o senalado, casi
siempre, por el jefe de estado, en algunos casos con indicacion dir'ecla
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Es de la esencia del régimen
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De la responsabilid
de lo contrario tendriamos un
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cién busca equilibrar 10s poderes, pues
ejecutivosometidoa las exigencias de un parlamento todopoderoso. Asf

con la disolucion s€ iraslada al pueblola solucién del conflicto planteado
entre los dos poderes. «Tradicionalmente, sostiene Javier Pérez Royo, el
instituto de la disolucién fue entendido como un arma a favor del Gobier-
no en su relacion con el parlamento. Vendria a ser el contrapeso frente
a la mocioén de censura. Si el parlamento puede retirar la confianza al
Gobierno, éste puede amenazar con la disolucion de la Camnara y la con-
vocatoria de nuevas elecciones. En el estado de partidos de hoy €s claro
que la funcion es distinta. La disolucion no es més que el instrumento
para que s€ pronuncie el 4rbitro inapelable de todo el proceso politico:

el cuerpo electoral”.

Generaimente.la conformacién del gabinete refleja la composicion
del parl_amento, si las fuerzas son muy idénticas, 0 la presencia absoluta
del partido mayortario, que para el caso es el partido gobernante.

e Inglaterra, donde la monar-

obiernos parlamentarios vienen d
monarquia parlamentaria.

Los g
dose en una

quia absoluta fue transforman

2. Sistema de gobierno presidencialista
del poder €jé-

rta supremacia
s una absoluta

Dentro de este sistema existe una cie
cutivo sobre las demds ramas del poder publico y adema

independencia entre ejecutivo y legislativo.
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El presidente congrega las calidades de jefe de estado y de jefe de
gobierno y es elegido popularmente y tiene una legitimacion separada
del parlamento. No existe relacién de confianza entre ambos que le per-
mita al presidente disolver al parlamento y éste a su veZ cambiar al jefe

de gobierno.

En el régimen presidencialista el ejecutivo tiene iniciativa en deter-
minadas materias para proponer proyectos de ley al Congresoy _ademés
en épocas de crisis tiene mecanismos constitucionales para conjurarlos:
estado de sitio, estado de excepcion, ley marcial, etc.

o no se puede disolver.

En el régimen presidencialista el parlament
Ipe de estado.

Este tiene un periodo fijo y disolverlo serfa un go

que consiste en hacer

El presidente tiene la potestad reglamentaria,
lamentan.

facilmente aplicables las leyes mediante decretos queé las reg

El sisterna presidencial tuvo su origen en los Estados Unidos con la ex-
pedicién de la Constitucion de 1787. Se ha criticado al presidencialismo
por la facilidad que existe de poder desembocar en una dictadura,; pero
no son faciles las tiranias, en un estado de derecho, con controles y auto-
nomia entre las ramas del poder publico. Ellas no pueden prosperar.

También se ha criticado el excesivo poder presidencialista, tal el caso

ante muchos anos (Constitucién de 1886) el pre-

de Colombia, donde dur
sidente goberné bajo el imperio del estado de sitio, que era un recurso

excepcional y se convirtié en permanente.

«Se considera, afirma Jesus Vallejo Mejia, que el régimen presidencial
acentia la separacién de poderes, en tanto que el parlamentario pone
énfasis en la colaboracién de los mismos. Pero esta apreciacion no es
del todo exacta, pues el correcto funcionamiento de los regimenes mo-
dernos obliga en la practica, a que las altas autoridades del Estado se
pongan de acuerdo acerca de las politicas que deben adelantarse para
la satisfaccién del bien comun. No obstante ello, hay que admitir que el

régimen parlamentario se aproxima mejor a este ideal”.

Tomado del Profesor Javier Pérez Royo, podemos afirmar que los ras-
gos mas importantes del sistema de gobierno presidencial son los si-

guientes:

1. El poder ejecutivo, compuesto por el presidente y sus ministros
designados por €l discrecionalmente, no procede del parlamento,
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El presidente es elegido por el cuerpo electoral a través de un pro.-
ceso electoral autébnomo, Y puede ser la expresion politica de una

mayoria distinta de la del Congreso.

Los ministros no pueden ser al mismo tiempo miembros de alguna

de las camaras.
rmular un programa legislativo o de gobier-

no, pero es al Congreso al que le compete su aprobacion.

El Congreso no puede forzar la dimisién del presidente y de sus
ministros. La inica manera de forzar la dimision es a través de la
responsabilidad penal y conforme a los procedimientos estableci-
dos. En Colombia existe una figura cuasi parlamentaria que es la

mocién de censura para los ministros.
El presidente no puede disolver el Congreso.

Cada uno de los poderes €s independiente organica y funcional-
mente. La Constitucién no se preocupa de definir las relaciones
de cooperacion entre ellas, sino que se ocupa de definir lo que
Montesquieu hubiera definido como la facultad de fiscalizar. El
presidente tiene el derecho a objetar los proyectos de ley, tiene ini-
ciativa legislativa y a su vez el Congreso tiene la facultad de hacer

control politico sobre el Gobierno.

El presidente puede fo

La diferencia entre el sistema de gobierno presidencial y el sistema de
gobierno parlamentario la podemos consignar en los siguientes puntos:

De una parte el presidencialismo presenta un ejecutivo rmonocrati-
co, es decir, que esta en cabeza de una sola persona, contrario a la
dualidad que existe en el parlamentarismo con un jefe de estadoy

un jefe de gobierno.

En el presidencialismo, el jefe de estado v a su vez jefe de gobier-
no. no depende del parlamento. En este caso el Congreso tiene
frente al jefe de gobierno y de estado el control politico sobre sus
acciones u omisiones. En cambio, en el sistema parlamentario el
jefe de gobierno tiene alli su origen y legitimidad y el Gobierno
tiene responsabilidad politica frente al parlamento.

En el sistera de gobierno presidencial no se puede disolver el par-
lamento, contrario a lo que sucede en el sisterna de gobierno par-
lamentario.
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4. En el sistema presidencial el Gobierno no puede ser censurado,
mientras que en el sistema parlamentario el jefe de gobierno pue-
de ser censurado por la mayoria parlamentaria y consecuencial-
mente debe hacer dejacién del cargo, y

5. En el sistema presidencial al jefe de Estado y de Gobierno lo elige
el pueblo, mientras que en el sistema parlamentario al jefe de go-
bierno lo designa el parlamento.

3. Sistema de gobierno convencional o de asamblea

Para el profesor Vladimiro Naranjo, “el sistema convencional o de
asamblea se fundamenta en la preeminencia del cuerpo legislativo so-
bre el Gobierno, o bien en la absorcién total de las funciones ejecutivas
por una asamblea. Los gobernantes seran entonces delegatarios o agen-
tes de esa asamblea, la cual, por ser generalmente numerosa, no puede
atender directamente las tareas del Gobierno. De esta manera, el gober-
nante o gobernantes dependeran de la asamblea, tanto para su nombra-
miento como para su remocién. La independencia de los gobernantes
resulta pues, limitada al grado de ascendiente que ellos tengan sobre el
cuerpo colegiado. A su turno, los miembros de esa asamblea son elegi-
dos por el érgano colegiado que cumple las funciones de parlamento y
que, por su parte, es elegido por votacién popular”.

Este sistemna se ha conocido en la Francia de la Revolucién y en la Suiza
actual. Algunos tratadistas asimilan los gobiernos del antiguo régimen
marxista a este sistema de gobierno.
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